DERINIMO PAZYMA

DEL LIETUVOS RESPUBLIKOS GELEZINKELIU TRANSPORTO EISMO SAUGOS ISTATYMO NR. IX-1905 1, 2, 4,5, 6, 7, 8, 10, 11, 13,
15, 17, 18, 20, 21, 22, 23, 24, 26 STRAIPSNIU IR PRIEDO PAKEITIMO IR [STATYMO PAPILDYMO 16! IR 19' STRAIPSNIAIS
ISTATYMO PROJEKTO
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UAB ,,Gelezinkeliy
produkcijos  atitikties
vertinimo centras®,

UAB ,,Transachema“ ir
UAB ,,Geltransa* 2024

m. vasario 14 d. raStas
Nr. 1

1. 7 straipsnis. 10 straipsnio pakeitimas. Siame ir kituose GTES]
pakeitimo projekto straipsniuose vartojama ,,pageidaujanciy dirbti
pavojingojoje gelezinkelio zonoje™ sgvoka yra pernelyg siauros
apimties. Gelezinkeliy sektoriaus atstovy teisiniu vertinimu,
sitilomi reikalavimai kompetencijai, sveikatai: 1) buty taikomi tik
asmenims, kurie vykdo tam tikrg veikla pavojingoje gelezinkelio
zonoje; 2) nejtraukty kity asmeny, kurie taip pat atliecka eismo
saugai uztikrinti svarbias uzduotis (pvz.: organizuoja ir planuoja) —
tai nebitinai gali buti asmenys, ketinantys dirbti geleZinkeliy
infrastruktiiros valdytojo ar gelezinkeliy jmongje. GeleZinkeliy
sektoriaus atstovy patirtis rodo, kad siekiant maksimalios saugos
Sie asmenys taip pat privalo buti jgije bent jau minimalia
kompetencija, susijusia su geleZinkeliy transporto eismo sauga.
Atsizvelgiant | tai, sitlytina jtvirtinti Siuo metu GTES] jau
vartojamg terming ,,asmenys, pageidaujantys atlikti eismo saugai
uztikrinti svarbias uzduotis® ir_reguliavima taikyti visiems
subjektams (jskaitant jmones, kurios néra gelezinkeliy
infrastruktiiros valdytojai ar gelezinkeliy jmonés) arba palikti
GTESI teisinio reguliavimo status quo.

Neatsizvelgta.

Dél sgvokos ,,asmenys, pageidaujantys atlikti eismo saugai
uztikrinti svarbias uzduotis “ apibrézimo.

Savoka ,,eismo saugai svarbias uzduotis <atliekantys darbuotojai>*
yra vartojama Direktyvos 2016/798 Il priede, Reglamento (ES)
2018/762* 1 ir 11 priedy 4.2.1 papunktyje ir daugelyje Reglamento
(ES) 2019/773? nuostaty, kuriy jgyvendinima uztikrinant yra
parengtas Lietuvos Respublikos gelezinkeliy transporto eismo
saugos jstatymo Nr. IX-1905 1, 2, 4, 5, 6, 7, 8, 10, 11, 13, 15, 17,
18, 20, 21, 22, 23, 24, 26 straipsniy ir priedo pakeitimo ir Jstatymo
papildymo 16 ir 19! straipsniais jstatymo projektas (toliau —
Istatymo projektas). Kadangi reikalavimy, taikomy gelezinkeliy
transporto  eismo saugai svarbias uZzduotis atliekantiems
darbuotojams, politika formuoja Europos Komisija kartu su
Europos Sajungos gelezinkeliy agentiira (toliau — Agentiira), tik
Europos Sajungos teisés akty lygiu jtvirtintina universali
geleZinkeliy transporto eismo saugai svarbias uzduotis atliekanciy
darbuotojy apibréztis. Susisiekimo ministerijos vertinimu, bet koks
Siy asmeny apibrézties jvardijimas Lietuvos teisés aktuose galimai
klaidinty subjektus, kuriems taikomi Reglamento (ES) 2018/762 ir

12018 m. kovo 8 d. Europos Komisijos deleguotasis reglamentas (ES) 2018/762 su pakeitimais, padarytais 2020 m. birzelio 12 d. Komisijos deleguotuoju reglamentu (ES) 2020/782, kuriuo pagal
Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (ES) 2016/798 nustatomi su saugos valdymo sistemy reikalavimais susij¢ bendrieji saugos biidai ir panaikinami Europos Komisijos reglamentai (ES) Nr.
1158/2010 ir (ES) Nr. 1169/2010.
22019 m. geguzés 16 d. Komisijos jgyvendinimo reglamentas (ES) 2019/773 dél Europos Sajungos gelezinkeliy sistemos traukiniy eismo organizavimo ir valdymo posistemio saveikos techninés
specifikacijos, kuriuo panaikinamas Sprendimas 2012/757/ES, su paskutiniais pakeitimais, padarytais 2023 m. rugpjicio 10 d. Komisijos jgyvendinimo reglamentu (ES) 2023/1693.




(ar) Reglamento (ES) 2019/773 jpareigojimai. Atsizvelgiant | tai,
manytina, kad tikslingiausia yra nenukrypti nuo tiesioginio taikymo
Europos Sgjungos teisés aktuose vartojamy formuluociy ir Istatymo
projekte neapibrézti minétuose Europos Sajungos teisés aktuose
vartojamos sgvokos.

Dél reguliavimo taikymo visiems asmenims.

Susisiekimo ministerijos vertinimu, pareiga jgyti Istatymo projekte
nurodyta fizinio asmens, dirbancio pavojingojoje gelezinkelio
zonoje, pazymeéjimag neturéty biti suprantama pleCiamai ir §j
pazymejimg turéty jgyti tik tiesiogiai pavojingojoje gelezinkelio
zonoje dirbantys asmenys, neapimant asmeny, Kurie vadovauja
(organizuoja ar planuoja) asmeny, dirban¢iy pavojingojoje
gelezinkelio zonoje, darbui (darba).

Pazymétina ir tai, kad Siuo GTES] straipsniu jtvirtinta pareiga
gelezinkeliy infrastruktiiros valdytojams ar gelezinkeliy jmonéms
del mokymo pajégumy suteikimo nediskriminaciniais pagrindais
néra vieninga, ypac¢ valstybés valdomos AB ,Lietuvos
gelezinkeliai“ jmoniy grupés atveju. Pavyzdziui, UAB
,(Gelezinkelio produkcijos atitikties vertinimo centras®, pripazintas
traukinio masinisty mokymo ir egzaminavimo centras, ne kartg
kreipési | AB ,,LTG Cargo*, UAB ,,LTG Link“, AB ,,LTG Infra“
dél informacijos ir mokymy pajégumy suteikimo, taciau S$ios
imonés savo atsakymuose (Zr. Priedg — AB ,,LTG Infra* 2023-12-
20 rasta Nr. SD(INFRA)-4552/2023 ,,Dél prieigos prie techninés
informacijos apie gelezinkelio stotis*) ignoravo 8$ia GTES]
nuostatg, galimai siekdamos iSvengti didesnés privaciy kapitalo
gelezinkelio jmoniy (vezgjy) konkurencijos. GeleZinkeliu
sektoriaus atstovai pazymi, kad Sis GTESI straipsnis praktikoje
i esmés neveikia, kadangi mokymo pajégumu apibréZimas
aiSkiai ir konkreciai néra detalizuotas nei Siame jstatyme, nei
poistatyminiuose _teisés aktuose. ANK pakeitimo projekte
numatytos sankcijos d¢l Sios pareigos nevykdymo yra per Svelnios,
palyginti su galima Zala, kurig gali sukelti Siame straipsnyje
jtvirtintos pareigos ignoravimas subjektams, vykdantiems traukinio
masinisty ir kity asmeny mokyma

Neatsizvelgta.

GTES] 2 straipsnio 35 punkte pateikta sgvokos ,,mokymo
pajégumai‘ apibréztis, t. y. jais laikytinos fraukinio masinisty ir
traukinius lydincio personalo mokymo priemoneés ir Siame jstatyme
ir kituose teisés aktuose nustatytos mokymo programos.
Susisiekimo ministerija nuosekliai laikosi pozicijos, kad pagal
Direktyvos 2016/798 13 straipsnj Valstybés narés pareiga uztikrinti,
kad ,,gelezinkelio jmonés ir infrastruktiiros valdytojai bei jy
personalas, atliekantis itin svarbias saugos uzduotis, nesaliskai ir
nediskriminuojant turéty galimybe naudotis traukiniy masinisty ir
traukinius lydincio personalo mokymo priemonémis, kai tokie
mokymai yra butini teikti paslaugoms jy tinkle®, neturéty buti
suprantama kaip pareiga gelezinkelio jmonéms (vez&jams) suteikti
ju turimus gelezinkeliy riedmenis mokymo ar egzaminavimo
centrams arba gelezinkeliy infrastruktiros valdytojams suteikti
gelezinkeliy infrastruktiira mokymo ar egzaminavimo centrams
kaip mokymo priemones Direktyvos 2016/798 nuostaty (kurios
perkeltos § GTES] 10 straipsnj) prasme.

Susisiekimo ministerija neturi duomeny, kad buty nustatytas
mokymo pajégumy teikimo tvarkos pazeidimas ir taikyta
administraciné  atsakomybé uz Sios tvarkos nesilaikymg.
Atitinkamai néra pagrindo teigti, kad Administraciniy nusiZengimy
kodekse nustatytos sankcijos dél mokymo pajégumy tvarkos
pazeidimo yra nepakankamos atgrasyti nuo tokiy pazeidimy.

2. 13 straipsnis. 20 straipsnio pakeitimas. Sio straipsnio
pavadinima sitlytina pakeisti ir iSdéstyti taip: ,,20 straipsnis.

Neatsizvelgta.




Reikalavimai fiziniams asmenims, pageidaujantiems atlikti eismo
saugai uztikrinti svarbias uzduotis* ir Siame bei kituose GTESI
pakeitimo projekto straipsniuose jtvirtinti, kad visi asmenys,
neatsizvelgiant ] tai, kokioje jmon¢je ar organizacijoje dirba, tuo
atveju, jei vykdydami darbo funkcijas atlieka su gelezinkeliy
transporto eismo sauga susijusias svarbias uzduotis, privalétu
baigti mokymo Kkursus ir iSlaikyti egzaminus pripaZintuose
mokymo _ir _egzaminavimo _centruose. Sis nacionalinis
reguliavimas, gelezinkeliy sektoriaus atstovy vertinimu, biitinas
uztikrinti bent minimalig asmeny kompetencijg ir gebé&jimus
tinkamai atlikti uzduotis — wuztikrinti gelezinkeliy transporto
sauguma bei i§vengti tragiSkas pasekmes galinCiy sukelti avarijy ar
incidenty. Visiskas reikalavimy, susijusiy darbuotojy kompetencija,
mokymu bei ziniy vertinimu, $velninimas, jtvirtinant teis¢ tai
vykdyti gelezinkeliy infrastruktiiros valdytojams ir gelezinkelio
imonéms (vez€jams) patiems, nusistatant tai tik savo SVS, yra
kritiSkas ir grésmiu valstybés saugumui aspektu. Pazymétina, kad
jau dabar Lietuvoje dalis jmoniy, jskaitant ir tas, kuriy veikla yra
susijusi su gelezinkeliy transportu, dé¢l darbuotojy trikumo ir
veiklos kasty mazinimo tiksly jdarbina uzsienieCius (iskaitant
atvykusius 1§ Rusijos ir Baltarusijos ir kity Lietuvai nedraugiSky
Saliy), kuriy dalis, darytina prielaida, jau atlicka eismo saugai
uztikrinti svarbias uzduotis. AtsiZzvelgiant | tai, gelezinkeliy
sektoriaus atstovai praso [statymo projektu teikiamus sitilymus
vertinti ir nacionalinio saugumo interesy uztikrinimo aspektu.

Kaip nurodyta Istatymo projekto aiSkinamajame raste, Siuo metu
GTESI 20 ir 21 straipsniuose nustatyta gelezinkeliy infrastrukttiros
valdytojy ir gelezinkelio jmoniy (vezZ&jy) gelezinkeliy transporto
eismo saugai uztikrinti svarbias uzduotis atliekanc¢iy darbuotojy
mokymo ir egzaminavimo, kompetencijy pripazinimo sistema
neatitinka Reglamento (ES) 2018/762 ir Reglamento (ES)
2023/1693 nuostaty. Si i§vada konstatuota Lietuvai skirtoje 2022 m.
lapkri¢io 23 d. nuomongje Opinion ERA/OPI1/2022-11 of the
European Union Agency for Railways for Lithuania regarding two
adopted rules setting requirements for staff executing safety-critical
tasks. Remiantis Reglamento (ES) 2016/796° 26 straipsnio 3 ir 4
dalimis, valstybé naré negali neatsizvelgti i Agentiiros
ivertinima: iSsiskyrus valstybés narés ir Agentiiros nuomonémes,
Europos Komisija gali priimti jgyvendinimo aktais atitinkamai
valstybei narei skirta sprendimg, kuriuo praSoma atitinkamg
nacionaling taisykle pakeisti arba panaikinti.

Akcentuotina, kad gelezinkelio jmonés (vezg¢jai) ir gelezinkeliy
infrastruktiros valdytojai negalés tiesiog atsisakyti Savo
gelezinkeliy transporto eismo saugai uztikrinti svarbias uzduotis
atlickan¢iy darbuotojy mokymo centruose ir jy kvalifikacijos
patikrinimo egzaminavimo centruose. Keisdamos gelezinkeliy
transporto eismo saugai uztikrinti svarbias uzduotis atliekanciy
darbuotojy kompetencijy valdymo sistemg eismo saugos valdymo
sistemose, minétos jmonés turés atlikti rizikos vertinimg ir, jeigu
nuspres atsisakyti gelezinkeliy transporto eismo saugai uztikrinti
svarbias uzduotis atliekanciy darbuotojy mokymo centruose ar
egzaminavimo centruose, nustatyti kompensuojancias ir darbuotojy
kompetencijg iSlaikancias priemones. Pakeitimy tinkamumag teisés
akty nustatyta tvarka jvertins gelezinkeliy transporto eiSmo saugos
institucija. Svarbu pabreézti, kad gelezinkelio jmonés (veZzgjai) ir
gelezinkeliy infrastruktiiros valdytojai neprivalo keisti gelezinkeliy
transporto eismo saugai uztikrinti svarbias uzduotis atliekanciy
darbuotojy_kompetencijy valdymo sistemos, kokia yra nustatyta
Siuo metu jy eismo valdymo sistemose. Imonés gali ir toliau mokyti
savo gelezinkeliy transporto eismo saugai uZtikrinti svarbias
uzduotis atliekancius darbuotojus mokymo centruose, egzaminuoti
egzaminavimo centruose ar nustatyti reikalavimg turéti
pazyméjimus. Taip pat minéty jmoniy gelezinkeliy transporto

32016 m. geguzés 11 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2016/796 dél Europos Sajungos geleZinkeliy agentiiros ir kuriuo panaikinamas Reglamentas (EB) Nr. 881/2004.




eismo saugai uztikrinti svarbias uzduotis atlickantys darbuotojai
patys gali buiti suinteresuoti jgyti pazymejimus. Vadovaujantis
Agentiiros formuojama praktika, tuo atveju, kai gelezinkelio
jmonés (vezéjai) ir gelezinkeliy infrastruktiiros valdytojai pasitelkia
treCiuosius asmenis gelezinkeliy transporto eismo saugai uztikrinti
svarbias uzduotis atliekan¢iy darbuotojy mokymui, turi bati
jsitikinta jy kompetencija, pavyzdziui, mokymo centrai turéty buti
akredituoti vykdyti tokig veiklg valstybéje naréje.

Dargi, pastebétina, kad Istatymo projektu néra sitiloma naikinti
reikalavimy mokytis, iSlaikyti egzaminus ir turéti pazyméjimus
kitiems nei gelezinkelio jmoniy (vezéjy) ir gelezinkeliy
infrastruktiiros valdytojy gelezinkeliy transporto eismo saugai
uztikrinti svarbias uzduotis atliekantiems darbuotojams, t. y. Siy
jmoniy rangovy, paslaugy teikéjy darbuotojams, jvertinus
aplinkybe, kad deél Lietuvos rinkos ribotumo jmonés galimai
neturéty pakankamai derybinés galios ir jrankiy uztikrinti, kad
rangovy ir paslaugy teikéjy darbuotojai bity ne maZziau
kompetentingi nei jy paciy darbuotojai. Rangovy ir paslaugy teikéjy
ijmonéms néra taikomas reikalavimas parengti eismo saugos
valdymo sistemas, tad, panaikinus reikalavimg turéti pazymeéjimus,
nelikty jokios valstybés kontrolés, ar atitinkamy darbuotojy
kompetencija yra tinkama.

3. GTES] pakeitimo projekto 20 straipsnio pakeitime ir kituose
susijusiuose straipsniuose yra jtvirtinta nauja sgvoka ,,Pazyméjima
iSdaves arba paskutinj karta jj atnaujings egzaminavimo
centras“. Darytina iSvada, kad fizinis asmuo, kuris iSklause
periodinius mokymo kursus mokymo centre (privalomus fiziniams
asmenims, pageidaujantiems atlikti eismo saugai uztikrinti svarbias
uzduotis) turéty kreiptis tik i egzaminavimo centra, kuriame
laiké egzaming. ISduoty pazyméjimy pratgsimas yra susijes su
administravimo kastais ir pagal GTES] pakeitimo projekto 22
straipsnio 6 dalies 8 punktg informacijg apie 1§duoty paZzyméjimy
pakeitimg, galiojimo atnaujinimg, sustabdyma, galiojimo
sustabdymo panaikinimg ir galiojimo panaikinimg, egzaminavimo
centras eismo saugos institucijai turéty teikti neatlygintinai.
Daugelis fiziniy asmeny, kurie kreipiasi ] egzaminavimo centrg deél
pazymejimo galiojimo pratgsimo, supranta, kad i paslauga turi biiti
teikiama nemokamai. Siuo GTES] pakeitimu fizinis asmuo galéty
kreiptis 1 bent kurj egzaminavimo centra, nebitinai i ta, kuriame

Atsizvelgta iS dalies.

Istatymo projekte formuluote ,,pazyméjimg iSdaves ar paskuting
kartg jj atnaujings egzaminavimo centras® siiloma jvesti siekiant
nustatyti, kuris i§ visy Lietuvoje akredituoty egzaminavimo centry
privalo atlikti tam tikras pareigas, t. y. pateikti atnaujintg
informacija eismo saugos institucijai, sustabdyti ar panaikinti
konkretaus paZyméjimo galiojima.

Akcentuotina, kad prieSingai, nei yra teigiama, pagal Jstatymo
projektu kei¢iamo GTES] 20 straipsnio 8 dalj pazyméjima jgije
asmenys, iSklaus¢ mokymus, dél pazyméjimo atnaujinimo gali
Kreiptis j bet kurj Lietuvoje akredituota egzaminavimo centrg, 0 ne
tik ] konkrety, kuris buvo iSdaves pazyméjima.

Susisiekimo ministerijos vertinimu, $is pasitilymas sudarys salygas
gerinti egzaminavimo centry teikiamy paslaugy kokybe, paskatins
konkurencijg tarp egzaminavimo centry, nes asmuo, ]gij¢s
paZzymejima, galés pasirinkti, ] kur] egzaminavimo centrg kreiptis
dél konkrecios jam aktualios paslaugos suteikimo.




laik¢ egzaming. AtsiZzvelgiant i tai, imonés, Kkurios teikia
egzaminavimo, iskaitant ir paZyméjimy administravimo
paslaugas, patirty papildomus administracinius ir finansinius
kaStus, todél siulytini Kkeli alternatyviis sprendiniai. Sitlytina: 1)
GTESI pakeitimo projekto 22 straipsnyje jtvirtinti nuostatg, kad
egzaminavimo centrai uz asmeny egzaminavimg, iSduoty
pazyméjimy pakeitimg, galiojimo atnaujinimg, sustabdyma,
galiojimo sustabdymo panaikinima ir galiojimo panaikinimg turéty
teise asmenims, praSantiems minéty paslaugy, nustatyti
aptarnavimo mokesti; arba 2) jtvirtinti nuostata, kad iSduoty
pazyméjimy administravimg tiesiogiai vykdyty eismo saugos
institucija; arba 3) jtvirtinti nuostatg, kad kreiptis dél pazyméjimo
pratesimo galima tik j ta egzaminavimo centra, kuriame buvo
laikytas egzaminas (t. y. basimus pazyméjimo administravimo
kastus galéty jskaiciuoti | egzamino kaing). Pazymétina tai, kad
privadiose jmonése jsteigty egzaminavimo centry veikla néra
valstybés subsidijuojama, todél patiriamais kaStais grjsto
apmokéjimo mechanizmo teisinio reglamentavimo nustatymas yra
bitina tokiy centry veikimo salyga.

Susisiekimo ministerijos vertinimu, egzaminavimo centrai gali imti
atlygj tik uz asmenims teikiamas paslaugas, t. y. pazyméjimo
18davimg, pakeitimg ar atnaujinimg, taiau ne uz egzaminavimo
centrams nustatyty pareigy, tiesiogiai susijusiy su jiems suteiktos
teisés vykdyti egzaminavimo veiklg, vykdymu, t. y. pazyméjimo
galiojimo sustabdyma, pazyméjimo galiojimo panaikinima,
pazyméjimo galiojimo sustabdymo panaikinima.

4. 25 straipsnis. Istatymo papildymas 43(1) straipsniu. Sitlytina
§1 GTES] pakeitimo projekto straipsnj pakeisti visiSkai. Pagal §j
straipsnj ir galiojan¢ius pojstatyminius teisés aktus, nejvertinus
galimy riziky, nepakankami reikalavimai traukinio maSinistams
ir kitiems darbuotojams, kurie atlieka eismo saugai uZtikrinti
svarbias _uZzduotis. Pavyzdziui, VS| ,,AukStaitijos siaurasis
geleZinkelis* valdomoje geleZinkeliy infrastruktiiroje riedmenimis
vezdami Zmones, traukiniai kerta geleZinkelio pervazas ir kt.
Remiantis Jstatymo projektu, traukinj galéty valdyti asmuo, tik
i8klauses neapibréztos apimties kursus, be teorijos Ziniy ir gebéjimy
egzamino, t. y. be objektyvaus §io asmens kompetencijy jvertinimo,
o tai, gelezinkeliy sektoriaus vertinimu, neuztikrinty pakankamos

Neatsizvelgta.

Atkreiptinas démesys | tai, kad 750 mm plocio vézeés arba siaurasis
gelezinkelis, kurj valdo VS| ,,Aukstaitijos siaurasis gelezinkelis®,
yra nacionalinis kultiros paveldas, naudojamas edukaciniais,
turistiniais ir pramoginiais tikslais, nesujungtas su vie$gja
gelezinkeliy infrastruktiira. Siaurajame gelezinkelyje geleZinkeliy
riedmeny greitis siekia 15-30 km/h, todé¢l eismo jvykio rizika yra
nedidelé. Pazymétina, kad Europos Sajungos lygiu nuspresta ir
Direktyvos 2007/59/EB* 2 straipsnio 3 dalies b punkte nustatyta,
kad wvalstybés narés gali netaikyti priemoniy, kurios taikomos
jgyvendinant §ig direktyva, traukinio maSinistams, kurie vykdo
veikla tik gelezinkeliy tinkluose, kurie funkciniu pozitriu yra

oelezinkelio transporto keleiviu saugos.

atskirti nuo likusios gelezinkeliy transporto sistemos dalies ir yra
skirti tik vietinéms, miesto ar priemiestinéms keleiviy bei kroviniy
vezimo paslaugoms teikti. Taigi, minétosios direktyvos nuostatos
dél traukinio masinisty kvalifikacijos uztikrinimo (konkreciai —
egzaminavimas) neturéty biti taikomos fiziniams asmenims,

42007 m. spalio 23 d.
sertifikavimo.

Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2007/59/EB dél traukiniy masinisty, valdanéiy lokomotyvus ir traukinius gelezinkeliy sistemoje Bendrijos teritorijoje,




valdantiems gelezinkeliy riedmenis siaurajame gelezinkelyje, ar jy
padéjéjams.

Atsizvelgiant ] tai, Susisieckimo ministerijos nuomone, [statymo
projektu sitilomas nustatyti reikalavimas (t. y. kad fiziniai asmenys
gali valdyti gelezinkeliy riedmenis Kitokio plo¢io véziy geleZinkeliy
centruose vykdomus mokymus) yra pakankamas minéty asmeny
kvalifikacijai uztikrinti.




